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قراءة في موازنة التنمية المحلية

 لمحافظة الإسكندرية

ــة  ــة الماضي ــنوات المالي ــس س ــال الخم ــكندرية خ ــة الإس ــة لمحافظ ــة المحلي ــة التنمي ــراءة في موازن ــة ق ــذه الورق م ه ــدِّ تقُ

مــن 2018/2019 وحــى 2022/2023، بهــدف معرفــة أيــن تذهــب أمــوال الموازنــة المحليــة ومــا هــي أولويــات الإنفــاق وإذا 

كانــت تتناســب مــع احتياجــات الســكان وتراعــي معــدلات الفقــر الحــري. 

تنقسم الموازنة العامة للدولة وفقًا للتصنيف الإداري إلى:

موازنة الجهاز الإداري للدولة 

ورقة حقائق

موازنة الهيئات الخدميةموازنة الإدارة المحلية

الاستخدامات

الأجور وتعويضات العاملين

شراء السلع والخدمات

الفوائد

الدعم والمنح والمزايا 

الاجتماعية

المصروفات الأخرى

المصدر: الموازنة العامة للدولة، وزارة المالية،
 السنوات من 2018/2019 إلى 2022/2023

حيازة الأصول

 المالية المحلية والأجنبية

شراء الأصول غير المالية 

)الاستثمارات(

سداد القروض

الموارد

الضرائب

المنح

الإيرادات الأخرى

متحصلات الإقراض 

ومبيعات الأصول المالية

الاقتراض وإصدار الأوراق 
المالية بخلاف الأسهم

ــي  ــا، فه ــا هن ــع تدقيقن ــي موض ــة ه ــة الإدارة المحلي إن موازن

ــكندرية؛  ــة الإس ــة لمحافظ ــة المحلي ــع الموازن ــح تتب تتي

ــة  ــن موازن ــكندرية م ــة الإس ــب محافظ ــو نصي ــا ه فم

للدولــة؟  الإدارة المحليــة 

حظيــت  الماضيــة،  الماليــة  ســنوات  الخمســة  خــال 

ــة  ــتخدامات بموازن ــالي الاس ــن إجم ــكندرية بـــ4.5 % م الإس

للدولــة. المحليــة  الإدارة 

ــا للتصنيــف الاقتصــادي  ــة الإدارة المحليــة وفقً تنقــم موازن

ــوارد(: ــرادات )م ــتخدامات( وإي ــاق )اس إلى إنف

متوسط نصيب الإسكندرية من موازنة الإدراة المحلية للدولة 
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ــل محافظــة الإســكندرية مواردهــا مــن الضرائــب  تحُصِّ

ــب  ــرادات الضرائ ــرادات الأخــرى فقــط. لا تتخطــى إي والإي

الضرائــب  مــن  ــل  وتحُصًّ المــوارد،  إجمــالي  مــن   %8

والرســوم الــي تفرضهــا المحافظــة عــى الســيارات بجانــب 

الضرائــب عــى اســتخدام الســلع والترخيص باســتخدامها 

ــن  ــرى م ــرادات الأخ ــل الإي ــا تحُصًّ ــطة. بينم ــة الأنش وتأدي

بيــع الســلع والخدمــات، وتعويضــات وغرامــات محليــة، 

ــد  ــة وعائ ــة ورأسمالي ــة جاري ــرادات متنوع ــة إلى إي بالإضاف

لــت المحافظــة خــال خمــس ســنوات 59  الإيجــارات. حصَّ

ــد  ــا يعُ ــو م ــارات، وه ــن الإيج ــد م ــط عائ ــه فق ــون جني ملي

مبلغًــا زهيــدًا بالنظــر إلى توســع الإدارة المركزيــة للســياحة 

والمصايــف؛ وهــي إحــدى الإدارات التابعــة للمحافظــة، 

بغــرض  الشــواطئ  عــى  علنيــة  مزايــدات  إجــراء  في 

ــرة.  ــنوات الأخ ــتغلال في الس ــق الاس ــام ح ــا بنظ تأجيره

وكذلــك اتجــاه المحافظــة إلى تأجــر مســاحات كبــرة 

ــق  ــل وتأجــر حدائ مــن الكورنيــش لمطاعــم وكافيهــات، ب

عامــة كمجمــع كافيهــات مثــل حديقــة الخالديــن وكذلــك 

تأجــر مياديــن وجــزر في الشــوارع مثــل ميــدان مصطفــى 

كامــل بحــي ســيدي جابــر وميــدان الخرطــوم بحــي وســط 

لعربــات المشروبــات والأكل الســريع.

تبتلــع الأجــور وتعويضــات العاملــن النســبة الأكــر مــن 

ــي  ــى ثل ــتحوذ ع ــة؛ إذ تس ــة للمحافظ ــة الإدارة المحلي موازن

الموازنــة تاركــة للاســتثمارات نســبة ضئيلــة لا تتجــاوز الـــ%12  

ــتخدامات. ــالي الاس ــن إجم م

ثانيًا: الاستخداماتأولًًا: الموارد

ل هــذا  ــة المحافظــة إلى 81%، ويُُمــوَّ يصــل العجــز في موازن

العجــز مــن الخزانــة العامــة للدولــة.

المصدر: الموازنة العامة للدولة، وزارة المالية،
 السنوات من 2018/2019 إلى 2022/2023

المصدر: الموازنة العامة للدولة، وزارة المالية،
 السنوات من 2018/2019 إلى 2022/2023

هيكل موارد الموازنة المحلية لمحافظة الإسكندرية

هيكل استخدامات الموازنة المحلية لمحافظة الإسكندرية

المصدر: الموازنة العامة للدولة، وزارة المالية،
 السنوات من 2018/2019 إلى 2022/2023
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اســتثمارية1   خطــة  إعــداد  المحافظــة  عــام  ديــوان  يتــولى 

لــكل ســنة ماليــة تتضمــن خمســة برامــج أساســية للتنميــة 

المحليــة:

1. برنامج الكهرباء 

ــاء  ــبكات الكهرب ــم ش ــد وتدع ــج إلى م ــذا البرنام ــدف ه يه

وتطويــر منظومــة الإنــارة بالأحيــاء والطــرق الســريعة.

2. برنامج النقل والطرق

وتطويرهــا  والكبــاري  الطــرق  وإنشــاء  الرصــف  ويشمــل 

وصيانتهــا.

3. برنامج تحسين البيئة

الحدائــق  مســتلزمات  شراء  البرنامــج  هــذا  يشمــل 

وتشــجيرها، وتطويــر وتجميــل المياديــن، وتطهــر البحيرات، 

الخطــرة  المخلفــات  إدارة  مــن  كلا  احتياجــات  وتأمــن 

والإدارة المركزيــة للنظافــة وتجميــل المــدن ومديريــة الطــب 

البيطــري مــن مجــازر.

4. برنامج تدعيم احتياجات الوحدات المحلية

لتدعــم  مشروعــات  تنفيــذ  إلى  البرنامــج  هــذا  يهــدف 

الأثــاث والتجهــزات  الوحــدات المحليــة مــن  احتياجــات 

ــدات  ــتكمال وح ــاء أو اس ــال، أو إنش ــل والانتق ــائل النق ووس

محليــة.

ــة  ــام المحافظ ــوان ع ــتثمارات إذًا إلى دي ــوال الاس ــب أم تذه

والمديريــات، ويســتحوذ ديــوان عــام المحافظــة عــى حــوالي 

91% منهــا.

ــتثمارات  ــوال الاس ــه أم ــم توجي ــف ي ــن كي لك

ــا؟ ــم إنفاقه ــطة ي ــى أي الأنش وع

هيكل توزيع الاستثمارات بحسب التقسيم الوظيفي

المصدر: الموازنة العامة للدولة، وزارة المالية،
 السنوات من 2018/2019 إلى 2022/2023

الجهة المعنيةالوظيفة

ديوان عام محافظة الإسكندرية

مديرية التنظيم والإدارة

مديرية التموين والتجارة 

الداخلية

مديرية القوى العاملة

مديرية الزراعة

مديرية الطب البيطري

مديرية الطرق والنقل

مديرية الإسكان والمرافقالإسكان والمرافق المجتمعية

مديرية الشئون الصحيةالصحة

الشباب والثقافة والشئون 

الدينية
مديرية الشباب والرياضة

مديرية التربية والتعليمالتعليم

مديرية التضامن الاجتماعيالحماية الاجتماعية

الشؤون الاقتصادية

الخدمات العامة
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5. برنامج الأمن والإطفاء والمرور

يشمــل هــذا البرنامــج الأعمــال الــي تخــص الأمــن والحمايــة 

ومهمــات  معــدات  بــراء  وتتعلــق  والمــرور،  المدنيــة 

ــتكمال  ــاء واس ــرق، وإنش ــة للط ــرات مراقب ــيارات وكام وس

مبــاني نقــاط الأمــن والمــرور والحمايــة المدنيــة.

يحتــل برنامــج النقــل والطــرق صــدارة أولويــات الإنفــاق 

في المحافظــة؛ إذ تســتولي مشروعــات الرصــف والكبــاري 

ــة  ــج التنمي ــتثمارات برام ــث اس ــن ثل ــر م ــى أك ــاق ع والأنف

المحليــة للمحافظــة.

ــدرج  ــي تن ــات ال ــن المشروع ــة م ــة مجموع ــذّ المحافظ تنُفِ

ــات  ــاء أو كمشروع ــاق الأحي ــل نط ــج داخ ــذه البرام ــت ه تح

مشــركة. ويوضــح الشــكل التــالي نصيــب كل حــي مــن 

إجمــالي الميزانيــة المخصصــة للأحيــاء. فنجــد أن حــوالي 

أول  إلى  تذهــب  للأحيــاء  الموجهــة  الاســتثمارات  نصــف 

المنــزه وثــان المنــزه وشرق؛ وهــي الأحيــاء الــي يعيــش بهــا 

ــة. ــكان المحافظ ــف س ــن نص ــر م أك

المصدر: الموازنة العامة للدولة، وزارة المالية،
 السنوات من 2018/2019 إلى 2022/2023

هيكل الاستثمارات بحسب أحياء الإسكندرية

التوزيع النسبي للاستثمارات في برامج التنمية 

المحلية على مستوى الأحياء

المصدر: الموازنة العامة للدولة، وزارة المالية، 
السنوات من 2018/2019 إلى 2022/2023

المصدر: الموازنة العامة للدولة، وزارة المالية، 
السنوات من 2018/2019 إلى 2022/2023
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باســتثناء حــي غــرب، والــذي تتراجــع فيــه مشروعــات الرصف 

ــد أن  ــة، نج ــدات المحلي ــم الوح ــج تدع ــح برنام ــاً لصال قلي

الرصــف يحتــل صــدارة الإنفــاق في كافــة الأحيــاء الأخــرى.

إن وجــود مجموعــة مــن البرامــج الموحــدة والــي تنُفَــذ في 

كافــة الأحيــاء- بغــض النظــر عــن وضعهــا التاريــي أو القــائم-

ببســاطة يتجاهــل الاحتياجــات الأساســية المختلفــة لــكل 

ــس  ــة بنف ــنة مالي ــتثمارية كل س ــة الاس ــرر الخط ــي؛ إذ تتك ح

البنــود، وبالتــالي تعطــي نتائــج فقــرة بــا تأثــر إيجــابي عــى 

حيــاة الســكان. فنجــد أن هيــكل الخطــة الاســتثمارية للأحيــاء 

ــرة  ــبة كب ــم نس ــي تض ــرك وال ــرب والج ــل غ ــة مث القديم

مــن العقــارات الــي تحتــاج للترمــم وعرضــة للانهيــار لا يــكاد 

يختلــف عــن هيــكل الخطــة الاســتثمارية لمركــز ومدينــة بــرج 

ــدة،  ــرب الجدي ــرج الع ــة ب ــن مدين ــون م ــذي يتك ــرب وال الع

وهــي إحــدى المــدن الجديــدة الــي بــدأ تخطيطهــا وإنشــائها 

الفعــي منــذ بدايــة الثمانينيــات، ومركــز بــرج العــرب الــذي 

يعيــش76%  مــن ســكانه بالريــف.

إنّ نصيــب الفــرد في مركــز ومدينــة بــرج العــرب مــن الإنفــاق 

عــى الاســتثمارات هــو الأعــى وبفــارق كبــر عــن كافــة 

الأحيــاء الأخــرى. ربمــا يرجــع ذلــك إلى أن 41% مــن الســكان 

فقــراء، ولكــن هــذا لا يفُــر كيــف أنّ متوســط نصيــب الفــرد 

ــن  ــادل مرت ــرب يع ــرج الع ــة ب ــز ومدين ــاق في مرك ــن الإنف م

ــرب  ــي غ ــاق في ح ــن الإنف ــرد م ــب الف ــط نصي ــف متوس ونص

حيــث يعيــش نصــف الســكان تقريبًــا تحــت خــط الفقــر. 

ــة  ــة المحلي ــج التنمي ــه برام ــل علي ــا تحص ــاف م ــذا وبخ ه

ــل أخــرى؛  ــرج العــرب مــن مصــادر تموي ــة ب في مركــز ومدين

ــي  ــذ برنامج ــة تم تنفي ــة الماضي ــنوات المالي ــاث س ــي الث فف

العــرب  بــرج  مركــز  قــرى  والطــرق في  والنقــل  الكهربــاء 

بتمويــل مــن مبــادرة حيــاة كريمــة، ووفقًــا للقانــون فــإنّ 

مدينــة بــرج العــرب الجديــدة تتبــع إداريًــا هيئــة المجتمعــات 

ــن  ــالي م ــة، وبالت ــس الإدارة المحلي ــدة ولي ــة الجدي العمراني

المفــرض أن هيئــة المجتمعــات العمرانيــة هــي المســولة 

ــية" ــا الأساس ــا ومرافقه ــتكمال مقوماته ــا و"اس ــن تنميته ع

من موازنة الهيئة.

الخاتمة

ــكندرية  ــة الإس ــة لمحافظ ــة الإدارة المحلي ــا موازن ــف لن تكش

عــن ضعــف الاســتثمارات. ويضــع هيــكل توزيــع الاســتثمارات 

كمــا توضحــه الورقــة كفــاءة الخطــط الاســتثمارية في تحقيــق 

إذ  للتســاؤل؛  محــاً  مســتقبلية  محليــة  تنميــة  أهــداف 

ــوال  ــن أم ــى 91%  م ــة ع ــات العام ــاع الخدم ــتحوذ قط يس

مشروعــات  عــى  منهــا   %45 ينُفــق  والــي  الاســتثمارات 

ــالي  ــة، وبالت ــدات المحلي ــزات الوح ــوارع وتجه ــف الش لرص

ــه  ــاق يوُج ــا إنف ــتثمارات باعتباره ــن الاس ــو م ــي المرج يختف

بالأســاس لغــرض تراكــم أصــول غــر ماليــة يمكــن البنــاء 

عليهــا في المســتقبل.

نصيب الفرد من الإنفاق على الاستثمارات مقابل 
نسبة الفقر بكل حي2 

المصدر: الموازنة العامة للدولة، وزارة المالية،
 السنوات من 2018/2019 إلى 2022/2023
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1-الموازنة العامة للدولة، وزارة المالية،
 https://tinyurl.com/4b84zau3

يع النسبي للاستثمارات في برامج التنمية المحلية على مستوى المحافظة  1- لقياس التوز

والأحياء وهيكل الاستثمارات بحسب الأحياء وكذلك نصيب الفرد من الإنفاق، 

للسنوات  ية  الإسكندر محافظة  عن  الصادرة  ية  الاستثمار الخطط  على  اعتمدنا 

ولعدم  و2022/2023.  و2020/2021  و2019/2020   2018/2019 المالية 

المالية  للسنة  ية  الاستثمار الخطة  في  بالأحياء  الخاصة  الهامة  البيانات  بعض  توافر 

التنفيذي  الموقف  بيان  من  السنة  هذه  معلومات  جمع  إلى  لجأنا   ،2021/2022

محافظة  عن  الصادرة   2021/2022 المالي  العام  بخطة  ية  الاستثمار للمشروعات 

أيضًا. ية  الإسكندر

ية باستخدام  2- قدُرت نسبة السكان تحت خط الفقر الوطني في أحياء الإسكندر

آخر بيانات رسمية متاحة على مستوى الأقسام في 2012/2013 وتطبيقها على عدد 

السكان بكل قسم حسب آخر تعداد للجهاز المركزي للتعبئة العامة والإحصاء في عام 

ية في عام 2012/2013  2017. جدير بالذكر أن معدل الفقر في محافظة الإسكندر

كان يبلغ %12 من إجمالي السكان، وارتفع عام 2017/2018 ليصل إلى 21.8% 

من إجمالي السكان. وبالتالي، فإن نسبة السكان الفقراء في كل حي الواردة بهذه 

الورقة قد تكون أقل مما هي عليه في الواقع.

ية، ية للمحافظة، الموقع الرسمي لمحافظة الإسكندر 2- الخطة الاستثمار

http://www.alexandria.gov.eg/govplan.aspx

والتنمية  التخطيط  وزارة  والاجتماعي،  الاقتصادي  الأداء  متابعة  تقرير   -3

https://mped.gov.eg/DynamicPage?id=94،الاقتصادية

المراجع

الهوامش
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